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Birsul permanen ai Senatutui

GUVERNUL ROMANIEI Bp __ F5 9 |2 .0% 204F
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd Lege privind finantarea gi
derularea in Romdnia a Programului NATO de I[nvestitii in Securitate,
initiatd de 7 deputati din Grupurile parlamentare ale PC, PSD, PNL, PD si
UDMR (Bp. 749/2006).

I.  Principalele reglementari

Prin aceastd initiativa legislativa se doreste reglementarea finantarii si
derularii in Romania a Programului NATO de Investitii in Securitate.

Acest program este destinat finantdrii obiectivelor si facilitatilor
necesare pentru sprijinirea activitifii comandamentelor strategice ale
NATO, recunoscute ca depasind cererile in domeniul apararii nationale ale
fiecarei tari membre NATO.

II. Propuneri si observatii

1. Prin Hotdardrea Guvernului nr. 113/2005 privind aprobarea
pldtii contributiilor financiare ale Romdniei la resursele comune ale
NATO, invocata in Expunerea de motive, s-a aprobat utilizarea contributiei
financiare a Romaniei la Programul NATO de Investitii in Securitate
(NSIP).



In art. 10 din Acordul privind Statutul Organizatiei Tratatului
Atlanticului de Nord, al reprezentantilor nationali si al personalului
international adoptat la Ottawa la 20 septembrie 1951, se prevede ca:

,,Desi Organizatia nu va solicita, in principiu, scutirea de accize §i de
taxe privind vdnzarea, care intrd in pretul bunurilor mobile si imobile,
totugsi, cdnd ea efectueazd cumpdrdturi importante, al cdror pret cuprinde
drepturi si taxe de o asemenea naturd, statele membre vor lua, ori de cdte
ori este posibil, masurile administrative corespunzdtoare in vederea scutirii
sau rambursdrii acestor drepturi §i taxe”.

Normele juridice invocate in Expunerea de motive nu stabilesc
obligatia reglementarii scutirii de taxa pe valoarea addugati pentru
LWivedrile de bunuri §i  prestdarile de servicii destinate realizarii
Programului NATO de Investitii in Securitate (NSIP)”.

Prin urmare, taxa pe valoarea adaugata aferentd achizitiilor destinate
realizirii Programului trebuie suportatd din fondurile destinate realizarii
Programului, care poate fi si alocatia de la bugetul de stat.

2. Avand in vedere faptul ca NSIP este un program destinat finantarii
unor proiecte, apreciem ci titlul ar trebui sa fie reformulat astfel:

.Lege privind derularea in Romdnia a proiectelor finantate prin
Programul NATO de Investitii in Securitate”.

In acest context, se impune reformularea corespunzitoare a art. 1.

3. Pentru a nu se crea dificultiti in interpretarea si aplicarea
prevederilor textului si pentru detalierea unor concepte specifice NSIP,
propunem si se adauge si urmétoarele definitii In cadrul art. 2, astfel:

.- Contributie nationald — sumele prevazute in bugetul Ministerului
Apdrarii reprezentdnd participarea Romaéniei la realizarea proiectelor,
precum si alte cheltuieli neeligibile aferente realizarii proiectelor NSIP;

- Proiect NSIP in Romdnia — proiectul realizat pe teritoriul Romaéniei
prin intermediul NSIP, a carui finantare se asigurd din fonduri financiare
NSIP si din contributia nationald”.

In acest context, conceptul de cofinantare nu se mai justifica.

De asemenea, propunem ca definitia de la art. 2 lit. ¢) sd fie
urmatoarea: ,,contributia financiard la NSIP- suma necesard indeplinirii
obligatiilor Romdniei de contributor la NSIP, a cdrei platd se asigurd din
bugetul aprobat Ministerului Apdararii”.



4. Pentru stabilirea responsabilitatilor, la nivel national, de acceptare a
unui pachet de capabilitéti, in vederea aprobarii acestuia de cétre structurile
abilitate ale Aliantei, propunem reformularea art. 3 astfel:

., (1) Proiectele NSIP in Romdnia se deruleazd prin Ministerul
Apdrdrii, dupd semnarea de cdtre ministrul apdrarii a documentelor de
acceptare a acestora.

(2) Implementarea proiectelor NSIP in Romdnia se realizeazd prin
structurile Ministerului Apdrdrii, cu atributii in managementul proiectelor
de investitii, conform cadrului juridic, tehnic, financiar si administrativ al
NATO, in colaborare cu structurile de specialitate ale NATO.”

5. Coroborand propunerile de eliminare a definitiei conceptului de
cofinantare din cuprinsul art. 2 cu prevederile art. 4 din propunerea
legislativa, considerim c& art. 4 ar trebui sd stipuleze cad finantarea
proiectelor NSIP in Roménia se realizeaza din contributia financiard la
NSIP, contributia nationald $i fondurile transferate de statele membre
NATO, reprezentdnd contributiile financiare ale acestora la realizarea
proiectelor NSIP in Romdnia .

6. Totodata, apreciem necesar sd se completeze textul lit. d) a
art. 4, in sensul precizirii sursei de provenientd a fondurilor financiare
destinate administrarii si utilizarii sumelor prevazute la lit. a)-c).

7. Avandu-se in vedere provenienta fondurilor, considerdm ca
justificarea acestora trebuie sa se faca potrivit legislatiei romane in domeniu
si nu potrivit prevederilor contractelor care se incheie pentru realizarea
proiectelor NSIP in Roménia; de asemenea, nu se specifica dacd sumele
derulate prin contul ,,Disponibil pentru proiecte NSIP” sunt purtitoare de
dobanda; pe cale de consecintd, considerdim cd art. 6 ar trebui sd aiba
urmiétorul continut:

., (1) Ministerul Apadradrii este autorizat s gestioneze §i sa utilizeze
fondurile financiare pentru proiectele NSIP in Romdnia printr-un cont
distinct, ,, Disponibil pentru proiecte NSIP”, deschis la Trezoreria Statului.

(2) Sumele depuse in contul prevazut la alin. (1) sunt purtdtoare de
dobdndad, care este destinatd pldtii unor cheltuieli aferente deruldrii
proiectelor NSIP in Romdnia.

(3) Pldtile in avans din fondurile prevazute la art. 4, se efectueaza si
se justificd potrivit legislatiei nationale”.



8. Semnalam faptul cd Programul NATO de Investitii in Securitate
prezinta unele particularitati in ceea ce priveste atribuirea contractelor de
achizitii pentru realizarea proiectelor NSIP, altfel spus procedura de
achizitie se stabileste de organismele NATO cu atributii In domeniu.
Consideram necesar ca problematica sd facd obiectul unui articol distinct,
prin derogare de la prevederile legislatiei in materie.

9. Pentru a reglementa situatiile in care sumele se recupereaza in
cursul aceluiasi an bugetar dar si dupa incheierea anului bugetar, propunem
reformularea art. 8 astfel:

(1) In situatia in care transferul fondurilor previzute la art. 4 lit. b)
nu se efectueazd la termenele stabilite, sumele necesare pldtilor scadente
pentru realizarea proiectelor NSIP in Romdnia se asigurd din bugetul
Ministerului Apararii.
fondurile prevazute la alin. (1) in cursul aceluiasi an bugetar.

(3) Sumele recuperate dupad incheierea anului bugetar in care au fost
efectuate pldtile se vireazd ca venit la bugetul de stat.”

10. Propunem eliminarea prevederilor art. 9, intrucidt nu sunt in
concordanta cu acquis-ul comunitar in domeniul taxei pe valoarea adaugata,
asigurat de Directiva 2006/112 a Consiliului Comunitdtii Europene,
transpusa in totalitate la Titlul VI din Legea nr. 571/2003 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, aplicabild de la data de 1
ianuarie 2007.

In conformitate cu prevederile alin. (1) lit. ¢) si d) si alin. (2) ale
art. 151 din Directiva 2006/112 pot fi scutite de taxa pe valoare adaugata
numai operatiunile prevazute la art. 143 alin. (1) lit. 1) si m) din Codul
fiscal.

11. Propunem eliminarea art. 10, intrucat excede prevederilor
comunitare in domeniul taxelor vamale, avind in vedere ca de la data de 1
ianuarie 2007 se aplicd Tariful Vamal al Comunitdtilor Europene, instituit
prin Regulamentul Consiliului (CEE) nr. 2658/1987 privind Nomenclatura
tarifarad si statistica si Tariful Vamal Comun.

De asemenea, sintagma ,,5i de la plata altor taxe §i impozite prevazute
de lege” este prea generala.



II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative in forma prezentata.

Cu stima,

W (e

Cilin POPESCU - TARICEANU

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului



